
국통조85 -12 -1886 

~ -1 

’’ 

t 

J 
, 

.‘ 
，
‘L
r

‘
/
1
l
·
이
 Jl
VA

l 

--‘ 

,f 
1

‘
‘
t

l
i

’t’
i

i
‘
‘
1t
f
t
f
“
‘
I
I
ι
 

룹E ----“ 뚫웰 士 쩔훨 
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의 結果報告書임. 

II. 收錄된 내용은 궤行處의 意見」을 밴드시 反映하는 것이 아니 

며 統-問題와 판련된 맑究에 資料로 提供되는 것입. 
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1 . 要約과 結論

中共의 經濟體制改薰이 北韓에 미칠 影響

中共의 經濟開發戰略은 實用主義的 理念 아래 對外開放과 體制의 改寧

을 통해서 「體制의 效率 J ( x - e f f i c i e nc y )를 極大化시키는데 있으며 

이것은 곧 生塵性 提高에 흉륭極的인 目標가 있다 1) 

특히 이러한 戰略이 파급하는 效果가 어느 部門 혹은 體制의 어느 한 

分野에서 制限的으로 얼어냐고 있는 것이 아니라 이데올로기(理念) .經

濟開發戰略 ( 路線 ) 經濟體制의 改薰과 같은 세개의 「斷層」 에서 동시에 

多樣한 變化를 일으키고 있다. 이러한 變化는 全面的안 性格의 體制改薰

「實驗」으로서 과거 어느 社합主義 國家의 「類型」에서도 찾아 볼 수 

없는 特徵을 갖고 있다. 

또한 體制改黃의 根源 ( 原動力 ) 도 東歐社會主義 國家에 서 一般的으로 나 

타냐는 單純한 「 위로부터의 薰命 J ( revolution from above )，마시 말 

하연 指導層의 主觀的인 意志와 엘리트 그룹의 指導力에서 의해서 進行

되고 있는 없~面과 社會底邊 내지는 勞動集團에 의해서 集團利益을 擁護

하려는 「아래로부터의 휠命」的인 性格， 그러고 「밖으로부터(對外開放) 

의 충격 」이 동시에 時差를 두지 않고 동시에 얼어냐고 있다는 점에서 

註 1 )中共의 體制改單의 堆進現況·評價 및 그 짧極的인 담標에 내해서는 

1985 年 6 月 鷹때、 大學에 서 主{崔한 「 共摩l랬의 體制變化와 韓國의 對

應 」의 第 4 分科에 서 獲表한 깐흘者의 빼文 「 中共의 體制變化」와 i韓

꽤 (慶熙大學校 社꾀科學따究디~ , 1985 . 6. 15 ) 참조 . 
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「多面的」안 性格올 갖고 있다. 

中共에서 推進되고 있는 「 體制改華 」 의 機能的인 分野에서도 일찌기 어 떤 

社會主義 體制改薰의 類型에 구애점 이 없이 「 全面的인 特徵 」 을 갖고 있 

다는 점 도 간과할 수 없 다. 마시 말하연 社會主義 中央執權的 鍵制가 

體質的 ( 機能的 ) 으로 얀고 있는 問題， 集權파 分權化의 칼둥이 란 떠u面에 

서도 分權化의 程度가 社會主義 類型에서 뿐만 아니라 흔히 開途國에서 

부분적으로 냐타나고 있는 현상을 뛰어넘어 많存의 體制를 「초월」해서 

進行된다. 그만큼 遭制改薰의 연과 폭이 廣範圍 하마는 것을 證明해 주 

는 것이다. 中共에서는 分權化의 조처가 어느 한 分野

서 만 憐能的안 圓j骨과 f벼縮性을 發揮하기 위 해 이 루어 

호L주L 
-, L 

지는 

한 부문에 

것이 아니 

라 憐能分散 ( D e -C e n t r a 1 i z a t i on ) . 權限委任 (Delegation) • 自治權

附與 (Devalut ion ) ·民間委任( Pr i va t i z a t i on )파 같이 여러가지 形式

으로 推進되고 있는 것이 다. 

體制改薰의 推進方向도 農村經濟의 生塵性t曾大 ( 인만공사의 해체 • 生塵責

任制導入 )→都市經濟의 活性化-→全經濟部門의 效率向上을 向해 단계적으로 

發展해온 점파 그 內容도 |寶格 • 租視 · 金짧 • 換率둥 「 市場 머l카나즘 」 올 

導入함으로서 計劃經濟의 경 직 성 을 補完하고 「 計圖1的 商品經濟 J ( 中國式

表現으로 ) 을 構葉하는 것 으로 되어 있 다. 우선 體制改黃의 표리와 多樣

1生올 이해하기 위하여 그 요점만을 정리해 보아도 다읍파 같은 特徵이 

았다. 
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1. 1훌格體制의 改훌 

價格法則파 價格構造의 合理化를 통해 人民生活水準 向上， 物資·商

品의 合理的 配分

市場價格파 ~훌훌價格 對象品텀據大 

「 品質價格差 制度 」 의 定홉 品質高級化 諸導

國內價格파 國際價格， 原資材 價格과 完製品價格 릎훌훌品價格파 工塵

品價格， 公示價格과 暗去來 價格間의 隔差縮小

財政未字의 原因이 되는 「價格補助金」의 大福빼減 

2. 流通體制의 改훌 

政府商業組織과 商業企業閒의 責任限界 明確化

都市商業企業의 딩主權 據大 • 딩主市場構大 

都市末端流通組織인 供銷社의 獨立 f훨算制 實施

委託經營·請負經營·對處經營·聯合經營둥 多樣한 經營方式의 導入

3. 財政·金짧體制의 改훌 

「利潤上納制」에서 所得親制로 轉換

財政補助金 縮小

租脫 • 金￥iJ • 換率올 經濟調節의 지렛대로 使用

銀行이 企業運轉資金에의 進出

金댐k改童 • 國際金織市場에의 進버 

ζ
 
J 



4. 企業管理빼制의 改훌 

財務·人事·購入·生廣·敗賣에 이르는 企業의 自主權 擺大

工場長의 責任權限樓大

勞動成果에 따른 分配→zp:均主義 排除

行政·企業의 分離原則의 適用

獨立採算制·工場長責任制·專門技術 優待惜置樓大

이러한 黃新的인 改薰은 計훌l經濟의 基鍵위에 「 市場經濟 」 의 이점을 살 

려 「中國式 社會主義」의 特性을 建立하고 對外的으로 經濟·技術交流를 

擺大하여 彈力한 社會主義 國家를 建設한다는 뚜렷한 담標에 따라 推進

되는 것이다 

그러면 이와같이 時空을 초월해서 廣範圍하게 全面的으로 購大되고 있 

는 中共의 體制改薰이 北韓에는 어떤 影響을 미칠 것인가. 앞에서 言及

한 體制改黃의 諸般要因파 政策的안 惜處들이 中共에서 「實驗」的인 性

格올 가지고 있었던 것처럼 北韓에서도 「實驗性」이 강한 但II面을 가지 

고 있다. 이러한 「 합폈 」 的안 但II面을 고려해 볼 혜 北韓이 全面的으로 

中共의 經濟開寶戰略을 답슴하거냐 그 發展코스를 따라 그대로 對外開放

과 經濟體制改黃을 추진하기 어렵 다는 점 을 상상할 수 있다. 왜냐하연 

北韓은 中共파는 다른 經濟規模·與件·體制와 歷史的 背景이 마흔 經濟

生活을 營穩하고 있기 혜 운에 같은 政策이라고 해서 中共에서의 「寶驗」

이 北韓에서도 성공한마고는 볼 수 없을 뿐만 아니라， 특히 金日成이 現

體制보다 寶用的이 고 效率的인 政값을 選擇하거 나 수용할 수 있는 鍵制
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的인 與件이 成熟되어 있느냐 하는 점 도 크게 問題가 되고 있다. 

특히 소련의 體制改薰과 護展過程이 東歐에 마친 影響이 「直接的 J~

로 냐타냐지 않고 있다는 점과 또 東歐의 여러냐라 사이에서 進行되는 

國家閒의 각기 마른 體制改薰의 「實驗」도 장기간에 걸쳐 완만하게「相 

표作用」올 하면서 점진적으로 影響올 주어 왔마는 점올 간과할 수 없 

마， 2) 

특히 앞에 서 言及한 體制改薰의 여 러 가지 蓋然性있는 資料를 樓討해 볼 

때 中共의 體制改華은 장기 간에 걸쳐 「 象徵 」 적 인 影響을 주거냐 北韓

의 體制改혹을을 加速化시키는 程度의 「 相互作用」의 效果가 있다는 점은 

상식의 수준에서 도 쉽게 판단이 간다. 

따라서 여기는 中共의 改黃이 보다 더 「直接的」으로 作用하는 분
 

부
’
 

에 대해서 깊이있는 평가를 내릴 수 있어야 한다. 

앞에서 言及한 바와같은 中共의 體制改薰과 變化가 北韓에게는 全面的

으로 影響을 준다고 볼 혜 北韓의 現在 體制와 政策으로 보아 마음「너l 

가지 類型」 가운데 北韓은 과연 어떤 形態의 政策變化를 기도할 것인가 

를 살펴보자 3) 

註 2) 소련에 관해서는 Ed\va rd A. Hewe t t , “ Economic Refonn in So

vie t uni on" , The Brooki ngs Revi ew( 1984. SPR) , 東歐에 판해서 
는 그의 또 마른 著作 The Economics of Eastern Europe , 

(Nebraska , Lincaln. :Cl i f fs Notes , Inc. 1978) 'PP. 35-44를참 

조할 것. 
3) 특히 E .A. Hewe t t 의 “ Economic Reform in Soviet Union" 에서 

그는 개방형 ‘짧制改薰과는 相對的인 職念으로 이와같은 「너l 가지 類

型 」 올 提示하였 다. pp. 1 1 參照.
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1 . 많存體制롤 그대로 유지해 간다. 

2 . 많存體制롤 훌更하지 않으면서 政策的인 뿔化만 試圖한다. 

3. 分野別로 部分的인 改훌만을 推進한다. 

4. 體制의 急進的인 改훌을 推進한다. 

여기서 北韓이 選擇할 스
 

코
 

단정하기 전에 이제까지 專門家들이 보아 

왔던 北韓의 體制改薰의 方向을 먼저 考察해 볼 必要가 있다 80 年代

以後 이 제까지 專門家들은 대 체로 두개의 方向에서 「 變化의 可能性 」 을 

예시해 왔다. 

첫째， 社會主義 國家에서 經濟發展 초기에 나타난 현상， 즉 「어느정도 

量的 成長의 단계가 지나고 냐연 計劃經濟는 곧 침체에 直面하게 되고， 

그 결과 體制의 改童파 政策的인 制度修正의 過程을 거친 경우에는 일 

정 수준의 성장을 지속한다」는 알반적안 論理가 北韓에서 냐타나고 있 

다는 것이다. 北韓도 결국에 가서는 「質의 經濟」로 가기 위해서는 「內

包的 成長 J ( Intensirve growth )의 단계를 거쳐야 하며， 이 과정에 

서 바로 부분적인 「體制改혹을 」이 추진되어야 한다는 것이다 

특히 中共이 北韓의 體制改훨에 必然的인 影響을 미치게 되 는 것도 단 

계적으로 北韓이 이러한 「 質的 轉換期」의 정점에 와 있는데다 中共·

北韓의 體制의 「 類似性 J , 그러고 地理的인 「 近接性 」 파 함께 파거 30 

年동얀 모두 「毛澤東思想」파 「 金日成의 主體思想」의 질곡에 에어 있 

었던 동일한 理念的 「 共感帶 」 를 가지고 있었는 점에서 「 中共式의 變

化」를 北韓도 어 느정도는 「收容 」할 것이 라는 展望이 이러한 論理의 배 
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경이 되고 있다4) 

둘째로는 北韓의 경직된 計훌j體制가 한계에 직면했을 뿐만 아니라 대내 

지향적인 I業化政策이 얀고 있는 本質的인 問題때문에 부분적인 매외개 

방과 積極的으로 용易政策을 途行할 수 밖에 없 마는 것 이 다. 

작은 規模의 人民經濟， 좁은 國內市場이라는 制約과 對外購爭力의 缺與，

生훌-性增大 要因의 부재를 극복하기 위해서 北韓도 어느 정도의 開放이 

불가피하다는 것이다. 北韓도 개방화 政策을 통해서 市場 規模를 購大하 

고 최적규모와 조엽규모간와 격차를 줄여 생산단가를 맞출 수 있다는 것 

이마. 또한 海外市場의 進出에 따른 聽爭力 彈化를 통해 生塵性의 護因

效果를 얻을 수 있기 때문에 「開放」의 이점을 외연하지 않을 것이라 

는 論理이다. 

特히 이러한 論理의 배경에는 對外開放을 통해 積極的으로 資本과 技

術을 導入하여 中共이 成功的으로 I業化의 속도를 가속화해 온 사실과 

開放파 體制黃新의 結果가 「內部經濟 活性化」의 要因으로 냐타나고 있 

마는 점에서 北韓에게는 肯定的안 影響을 미친다는 것이 다.5) 

註 4) 이러한 論릅를 가지고 있는 論文은 적지 않다. 특히 金東奎 「對外

賢易面에서 본 北韓經濟分析 」 國土統一院 : 朴春프 「 對外經濟協力面에서 
본 北韓經濟分析 」 國土統一院 : 玉城素 「 北朝蘇않 解放體制v:'向h 、 fJtJ 、

r 7 ‘끼 7時報」 第 177 號(1985.8) W. 8-25 에서 中共式의 變化가 北韓

에 도 影響을 주고 있오며 北韓이 經濟의 質的 렛善을 위 해 「開放

의 專門 」을 열 것으로 展望하고 있다. 

5) 이러한 主張의 代表的인 專門家를 예로 든다연 金康烈敎授를 들 수 
있다. 즉 北韓은 體制內에 存在.하는 限界와 경직 성을 解決하기 위해 
서 對外開放이 불가파 하며 , 또 앞으로도 그런 方向으로 發展한다고 
보는 것 이 다 그 代表的인 論文은 「 北韓의 經濟構造 J ( 第 28 次 統
一問짧學術세 미 냐 論文集 : 짧南大學效 統一問題돼究所 1984 年 5 月 31 日 ) 
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그러 냐 필자가 이 「 中共외 經濟體制改薰이 北韓에 미치는 影響 J플 完

成하기 위해서 檢討한 北韓의 經W찍떠況 • 體制 그리고 發展方向에 판한 可

能한 資料 ( 文件)와 이제까지 알려잔 北韓의 經濟成果에 판한 각종 지 

표(동계 )를 分析한 결파를 놓고 -블 때 위에 언급한 「두개의 可能性」

에 대해서는 부정적안 견해를 갖게 되었다. 

그러고 北韓에서 냐타날 改薰의 方向도 단기적으로는 두벤째 코스안「많 

存體制를 變更하지 않으연서 ( 부분적 안 ) 政策變化를 試圖 」 할 것이 라는 점 

과 동시에 「體制的效果」에 대한 彈力한 必要性이 대두되는 金日成이후 

보다 장기적인 단계로 발전해 간 마읍에서야 세벤째 코스안 「부분적인 

改黃 」 을 시 도할 것이 라는 점이다6) 

우선먼저 강조해야 한다는 것은 北韓을 펄경 中共의 經濟發展 戰略이 

냐 體制改童 그러고 그 政策을 그대로 답습하거나 北韓01 選擇해야 할 

政策의 모범 답얀으로는 「 活用 」 하지 않을 것이라는 判斷이 그것이다. 

다시 말하띤 北韓은 中共이 시 도한 바와 같은 「 市場型의 改薰 J (ma-

rket reforms ) 을 추구하지 않고 소켠 • 東獨에서 一般的으로 나타냐는 

「 體制의 變型없이 J í 집권적 계획 시스템 내에서 J r 부분적으로 體制의 

活性化」의 이점 을 얻을 수 있는 「 테크노크래트型의 改薰 J ( t e chnoc-

註 6) 最近 (1 985 . 10) 에 냐타난 北韓의 主要 言論들을 주의 해 보연 이 런 

사실을 肯定的으로 맏아들알 수 있다고 본다. 그 代表的인 例로는 

金日成의 í 1985 年 新年解 J ( 펠勞者 ， 1985.1 號 ) 金正 日의 「 經濟開寢

에 있어서 짧의 Æ務와 投렘 J (훨1勞者 ， 1985 年 3 號) ，특히金日成 

의 「 세까이 」 판집장에 대한 「서연회답 J (動勞者， 1985 年 8 號에서 는 

이러한 事하을 패力하게 반영하고 있 다. 

-10-



ratic reforms) 올 추구할 것이라는 점이다，7) 

왜냐하면 中共式의 「市場型 改黃」은 결국 시장메차니즘의 導入이 이 

루어 지 고 「 生흩關係 」 에 까지 變化를 일으켜 改훌과 變化의 I團이 넓고 

「 全面的 」 일 뿐만 아니라 廳極的으로는 「 社會主義 體制와 價f直觀 」의 變

化까지 도 각오해 야 하는 일종의 「 體制的 薰命 」 의 連錯反應올 불러 일 

i키기 혜문이다 

따라서 可能한한 組織改編을 통해서 「機能的안 뼈縮性」을 發揮하연서 

科學 • 技術의 發展을 통해 「 體制의 모순 」 올 克服하는 方法올 選擇할 可

能性이 높은 것이다. 

이것은 金日成의 「主體思想」파 「自立更生에 업각한 딩主的 民族經濟

의 建設 J 0982.3) 이 라는 基本的인 틀을 그대로 견지 하면서 「 技術指向

的 生塵力增大 」를 이룩할 수 있다는 점에서 비교적 體制急、變에 따른「危 

驗負擔」을 낮추어 주기 때문에 北韓의 揚導者들로서는 쉽게 選擇할 수 

있는 이점이 있는 것이다. 

그 이유로는 φ 「主體思想」올 견지하고， 彈力한 人民動員體制를 그대로 

유지할 수 있으며 金正日의 政治的 安定과 正統性을 確保해 준다'. (2)外

部 ( 中 • 소 ) 로부터의 壓力파 千涉을 배제할 수 있다.CID急、進的인 體制改

註 7) 이 러한 分析은 최근에는 보펀화된 것이지만 Se 1 ucky R. 에 의해 처 

음으로 / 유형화/되었다 R.Selucky ， Economic refonns in Eas-

t e r E u r 0 p e ( N . Y. : p r e a g e r p u b 1 i s h e r s , 1 9 7 2 ) , pp . 4 3 - 5 6 .특히 社

會主義國家의 經濟發展이 시장에카니즘파 같은 生塵關係를 통해서 이 

루어진다기 보다는 정권의 상충구조 즉 엘리트의 科學파 技術向上에 

따라 體制牙I좁을 해결한다는 돗에 서 北韓의 경우에도 가장 빼合한 

形態의 變化로 보안 다. 
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薰을 통해서 기대할만한 「體制·極大化」의 .效率이 存在하지 않거나(이 

미 現在의 狀態에서 北韓은 최대한의 體制的 效率을 얻고 있기 째운에) 

더 이상의 效率을 기대할 수 없다. 

이렇게 볼 때 北韓의 體制改薰에서는 마읍파 같은 현상이 명백해 진 

다. 

첫째， 폭넓은 對外開放이냐 急、進的안 體制改薰은 일어나지 않는다. 

둘째 , r 經濟特區 」 를 설치 하거 냐 「 合作投資 」 혹은 「 技術 · 設備의 大規

模導入 」 과 같은 넓은 의미에서 政策轉換의 可能性은 높지 않을 것이 다. 

셋째，體制의 類似性이 中共보다는 소련파 바슷해지연서 技術·設備 내 

지는 企業의 經營方式·管理體制를 소련의 체제를 답습하므로서 보다 더 

소련식 체제의 유사성을 가진 計劃經濟管理體制가 냐타날 것으로 보이는 점 

이다. 

네째， 理論的으로는 「主體思想 J~로 무장되어 있고 合理的이며 촬理能 

力이 있 는 「 테 크노크래 트 」 의 기 용폭이 넓 어 질 것 이 다. 그러 나 반도시 흔 

히 이야기 하는 「專」쪽에 偏向된 테크노크래트들이 아니라 「專」적인 

무장이 되어 있으연서 또 한펀으로는 「 紅」의 강한 색채를 지닌 rx 

紅X專」 人物들이 北韓의 管理階層에 둥장하는 碩向이 나타날 것이다. 

마섯째，그러나 北韓의 對中·소關係， 특히 對南戰略과 軍事政策에는 變

化가 없을 것이며 軍需塵業에 대한 投資와 政策에서 投資의 폭은 점차 

縮小可能性이 높고 軍需塵業의 專用이 試圖될 것이다. 

여섯째， 그러 나 社會福，fuf:에 關心을 가질 것이 며 人民의 生活水擊을 신 

속히 높안마기 보마는 노동시간의 제한이냐 보다 廣範圍한 娘樂·休養制
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度를 갖춤무로서 社會全般的 「 生活環境造成 」 에 침 쓸 것 이 다，8 ) 

그러 연 中共의 體制改薰은 北韓의 經濟發展파 遭制改薰에 具體的으로 어 

떤 影響을 며칠 것안가. 中共의 훌Z響을 가장 廣範圍하게 받아들알 分野

는 農業과 對外賢易部門이 될 것이다. 그리고 塵業政策과 企業管理分野에 

서 어느정도 권한위임 (Delegation) 은 이루어질 것이나 地方化냐 機

能分散 ( De c en t r a 1 i z a t i 0 n ) 의 水準으로까지 據大되 지는 않을 것으로 보 

인다. 이것은 企業의 獨立性이냐 獨立採算制로 發展할 可能性올 배제할 

것이며， 權限이 委任되는 만름 管理의 集中化 現象은 더욱 彈化될지도모 

른마9) 

이렇게 볼 혜 工場이나 企業所가 中央 當局에 納付하는 「國家企業未fj

益金 」 의 規模가 縮小되고 企業所體制에 「 利潤留保 」 의 폭이 커질 展望

은 希藏하다고 보겠다. 

따라서 企業管理體制의 改薰은 急激히 대두되고 있는 「 생산체감요인 」

을 제거하는 程度의 水準 즉 地方據算事業의 活性化의 水準에서 이루어 

註 8) 祖國解放 40 옳과 黨슐建 40 옳을 맞으며 經濟建設의 진군속도를 더 욱 

다그치자 J ( 근로자， 1985 年 7 號 ) 의 문장은 北製이 展開하고 있는 經

濟建設의 方向을 잘 섣명해 주고 있다. 특히 主要經濟建設의 方向과 

體制改編의 範圍까지 도 言及하고 있는 점 (p.5-6) 은 주목할만 하다. 

9) 김정일 r 社會主義建設에 서 짧의 位置와 投害U J ( 1964 年 3 月 18 日 ) 
( 動勞者， 1985 年 3 號 ) 에서는 찜濟管理의 集中化에서 郵의 彼劃을 ‘ 특 

히 彈調하고 있 마 특히 pp.13-18 의 「 짧얀의 經濟部門들의 發展과 

부문사이의 連擊의 댐化 」 와 「 鄭經濟의 緣合的 發展을 통한 군들 

사이의 차이의 克服 」이라는 두 혈에서는 北韓經濟의 集中化의 必要

性과 意味를 앞§調하고 있 다. 
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질 것으로 보안다 

中共의 體制改薰이 農業에 미칠 影響이 크다는 것은 크게 보면 中共

의 rÁ民公社解體要因」이 北韓에서 냐타냐고 있다는데 있다. 

北韓의 農業은 國營農場 ( 10 % ) 와 協同農場 ( 90 % ) 의 두가지 形態가 

있으나 生塵要素의 철저한 社會化와 生塵物의 勞動에 의한 分配를 시행 

하고 있으냐 生훌資材供給이 충분치 뭇하고 技術落後로 안해서 아직까지 

딩給自足의 段階에 이르지 못하고 있다. 

결국 生塵手段의 부족파 펴동적인 經營方式을 버리고 창의성과 生慶意

愈을 t足求할 수 있는 體制 ( 中共의 경우 ‘ 生塵責任制 ’ ) 의 導入이 必、

要할 것이 다. 특히 人民公社解體以後 中共의 農業이 劃期的으로 신장한 점 

이 ‘ 體制의 效率 ’ 에 서 온 結果라고 할 혜 北韓도 70 年代의 平均 3 

%의 성 장을 계속 유지 하기 위해서는 農業體制의 개펀을 조심스럽게 시 

도할 것이며，그 모텔은 中共의 ‘生훌責任制’形態를 갖추게 펠 것으로 

보안다 

中共의 體制改훌이 北韓에 가장 積極的안 影響을 

外賢易分野로 볼 수 있마. 

주는 띤이 있다연 對

北韓은 對外賢易을 단순한 外換獲得의 수단으로서 가 아니 라 經濟寢展의 

「積極的인 補助手段」으로 이용하기 위해서 中共의 「輸出先行첼」정책까 

지도 고려하고 있는 것같다. 

그 쿠체 적 인 이유로는 Q)輸出企業파 海外市場의 關係를 彈化하는 賢易

商따t機ij~ 彈化 ~輸버雙關')를 위 해 수출에 서 말생하는 ￥Ij益金을 높은 比率

로 該當企業에 配分 (3)西方과의 合作을 위한 합律條件 및 E뭘境造成 @ 

-14 -



輸出塵業 投資據大에 서 도 잘 냐타냐고 있 다. 

특히 中共의 「合作企業」의 운영에서 影響을 받을 것으로 보이는 몇 

가지 惜置 즉 φ生塵物에 의해 支佛이 전제되는 장기차판，혹은 라이씬 

스의 利用，~製品에 의한 내불을 전제로 한 프랜트 혹은 生塵設備의 導

入 @下請 혹은 合資企業方式의 遭營이 그것 이 다. 

동시에 求健賢易의 다양한 形態가 北韓에서도 냐타날 것으로 展望해 볼 

때， 장기적으로는 北韓에서도 「 自立更生」 의 본래의 의미 이외에도 또 다 

른 의미가 부여될 날도 멀지 않은 것같다 10) 

中共의 體制改薰이 北韓에 미칠 影響은 이러한 政策的 惜處 以外에도 

「廣範圍」할지도 모른다. 다만 장기적으로 완만하게 나타난다는 점에서 特

徵이 있을 것이다. 中共이 「 中共式 社會主義」를 彈調하고 있는 것처럼 

北韓도 크게는 끝내 「 主體思想」의 범주를 넘지는 않는 뱀주내에서 體

制의 效率을 成뾰하려는 것으로 평가할 수 있다. 

註 10) 오진용 「 北韓의 對外용易 J ( 共塵團經濟 , ( 계 간 ) 塵業땀究院 1985 

年 9 月號 ) 에 서 는 統計的으로 北韓의 對外賢易을 分析하연서 80 年代

後半에서도 對外賢易이 劃期的」즈로 t曾加하기 어려우며 또 매년 年

平均 10 %程度 總量規模가 늘어 냐는 짧在와 같은 狀顧가 經濟의 극 

단척인 閒銷狀態를 지속할 것 으로 보기 는 어 렵다는 점을 분명히 하고 있다. 

北韓은 앞으로 「 地域的 」 으로 輸버入의 多變化를 시 도한다기 보다 

는 제한된 쉴易相對國에 대해 보다 다양한 交易形態로 總量規模를 

늘려 칼지 도 모른다는 것이다 

-h 
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ß. 머리말-體制改혹을의 可能性

소련파 東歐를 社會主義諸國무로 부르고 았으냐 사살 모두 典型的안 計

싫j經濟體制를 유지하고 있지는 않다. 특히 社會主義體制를 수용하는 파정， 

國家의 經濟環境 宿導者의 理念 ( i de a ) 과 政治體制에 따라 發展過程이 

마르기 혜문에 단순히 「類型化」하기는 어려운 형펀이지만 극단적인 小

規模의 中央集權的 計훌l經濟體制를 갖고 있는 알바니아를 제외하고 대체 

로 두가지 마른 形態로 냐타나고 있 다. 

첫 째 形態는 中央集權的안 計훌l經濟體制의 骨格을 그매 로 유지하연서도 體

制익 단점을 補完하여 부분적으로 分權化냐 合理化의 갈을 요색하여 經

濟連營의 f법縮性을 보이는 나라들인데 이러한 「 절충형 J ( Compr omi s -

i ng ) 體制의 國家플은 폴란드 • 루마니 아 • 체코 • 동독 · 불가리 아들이 다. 이 들 

냐라들은 計劃經濟의 基本的인 ‘ 틀 ’ ( f r ame ) 을 흔들지 않i연서 合理

的안 可能性을 모색하는 體制를 指向하여 中央集中管理 分野의 縮小，分

權化 企業의 收益性 認定， 쩔約制度의 採擇파 같은 方式으로 體制를 補

完하였다. 

둘째， 形態로는 計훌j經濟體制보다는 비교적 발전된 形態의 「市場社會主義」

(market socialism) 을 펌向하고 있는 냐라들인데 유고와 항가리가이 

뱀 주에 속한다. 이 들 國家들은 「 經濟改華思想 」 을 모체 로 해 서 i賣格機能

의 橫極的인 導入 企業의 ￥Ij潤追求 自主管理制度，投資決定의 경직성을 탈피 

하여 Jt훌j經濟將性파 資本主義的 市場의 機能을 簡極的으로 活用하고 있 

는 體짧IJ 라고 한 수 있다-
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그러 나 사실 이 두개의 각기 다른 形態의 計훌j經濟體制를 깊이 있게 비 

교해 보연 마음과 같은 분야에서 중요한 「體制變化」가 進行되고 있으 

며，또 거의 한결같이 이들 國家들 사이에서 「相互作用」을 통해서 變

化의 촉매제 역할을 하고 있는 것도 모두 이들 다섯가지 요인이라고 볼 

수 있다. 

CD 意思決定權의 所在

@ 投資의 決定

@ 價格의 形成

@ 課因制度

@ 購爭制度

이러한 計훌l經濟體制의 變化要因들이 이들 國家에서 부분적으로 수용됨 

에 따라 「딩律파 分權化」의 현상이 강화되어 루마니아에서의 分權化의 

諸般惜處들이 항가리에서도 표본이 되었고 유고의 딩主管理制度는 여러냐 

라에서 可能性의 「實驗」을 계속하게 되는 계기가 되고 있다. 특히 항 

가리 의 「 新經濟體制 J (New Economi c Mechani sm) 냐 유고의 「 市場社

會主義 」體制의 劃期的인 改薰은 政治社會的인 環境의 改薰과 영행되어 어 

느정도 성과를 거두었다. 그러냐 이 모든 要因들이 社會主義 體制내에 存

在하는 「타성 」 빼문에 아직도 전연적안 改黃으로까지는 擺散되지 못하고 

있는 寶情이다. 

그러연 社會主義 國家에 서 經濟體制改童이 일어냐게 되는 基本的인 동 

기는 무엇이며 또한 이러한 改薰이 社會主義 國家들간에는 어떻게 파급 

되며 서로 어떻게 影響을 미치는 것인가. 이 러한 問題는 단순히 比較經
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濟훌훌옮u의 觀點에서만 分析될 수 있는 성격의 내용은 아니다. 특히 東歐

의 여 러 나라들이 經濟規模 • 環짧 相異한 社會條件과 體制를 갖고 있 기 때 

문에 改薰을 추구하는 과정에서 도 각기 딩國의 環境에 알맞는 制度와 運

營方式을 採擇하게 되기 해문에 改훨의 동기와 배경이 같은 내용일 수 

'- hl '-
1::" ij). τ: 것이다. 

그러나 후르시효프 ( Khurshchev ) 이후 소련의 體制改薰에서 냐타난 문 

제들은 體制改編의 rl團」을 예시해 준다는 의미에서 東歐에 마친 影響

은 象徵的인 표본이 되었마 

첫째， 改筆은 體制의 基本的안 운영에 影響을 주지 않는 범주내에서「行 

政的인 惜處」만으로는 이루어지지 않으며 企業의 機能彈化와 부분척 인 시 

장의 投害U이 必然的이 라는 점 이 다. 

둘째， 經濟가 獲展되고 多樣性이 대두됨에 따라 企業의 數， 商品의 種

類가 急、激히 增大되 어 經濟主體間의 連關性의 폭이 增大되 어 計훌l經濟의 

한계가 노정되고 있으며 投資의 우선순위와 유용성올 살리기 어렵게 되 

고 있다. 

세째， 리베르만 (Evsei Liberman ) 以後 利潤이 經營成績의 評價基灌이 

되어야 한다는 合理性파 企業의 독럽채산제 · 自律이 彈調되고 장려금이 生

塵性向上의 훗점이 되고 있다. 

네째 과거와 같이 生흩要素와 勞動力의 무한한 投入만으로 성장올 지 

속할 수 없으며 제도의 개선올 통해 生塵性올 높여야 한다. 

마섯째， 그러나 計劃經濟의 腦弱點，즉 파도한 中央集權，經營者의 制約

된 活動範圍， 不合理한 價格體制를 改善하기 위한 努力도 「社會主義 體
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制의 慶」을 넘지 않는 보수적인 것이었다. 마시 말하연 基本的으로 中

央集權的인 生塵計훌J， 投資配分 |寶格管理에 커 마란 變化를 주지 않는 「體

制의 테두리 」내에서의 「改薰」이었다는 점 01 다. 

이러한 소련의 經濟體制 改薰에서 나타난 問題들이 北韓에는 어떠한 髮

響을 주었을까. 이것은 하나의 結果論에 그치는 것이지만 北韓의 經濟體

制變化에 어떤 肯定的안 要因올 주었다고 할만한 구체적인 證據를 聲見

할 수 없다. 蓋然性있는 資料는 오히려 北韓에서는 「 스타런식經濟 J (co-

mrnand economy’ ) 가 단기적안 效率을 發揮하였거나， 그런 體制가 하냐 

의 聲展의 動力이 되었다는 점을 閒接的으로 시사하고 있다. 

그리고 經濟體制냐 經濟開發戰略 내지는 運營方式을 고려해 볼 때} 北

韓은 벨다른 體制상의 「 改薰過程 」 을 거치지 않고 80 年代의 중반을 맞 

이하고 있는 것이다. 이런 점에서 볼 째 北韓은 알바나아나 쿠바와 ~1 

슷한 처지에서 政治的 安定과 體制의 경직성을 그대로 유지해 왔는데 그 

것은 세가지 점에서 주목할 만한 배경이 있다. 

첫째， 딩主·自立을 내세운 金日成의 교조적 이데올로기에 따라 政治的

으로는 中 • 소의 꿇烈한 影響올 밭으면서 도 經濟體制의 순수성 을 지 킬 수 

있다는점，둘째 金日成의 알인 독제체제와 「스타런식經濟體制」가 統治

體制의 定홉에 어느정도 效果를 볼 수 있었다는 점， 세째， 國境經濟의 휩 

角地帶에 서 揮力한 消費빼制와 고도의 홉積을 可能하게 하는 軍事經濟 性

格의 體制를 유지할 수 있었마는 것이다. 

그러냐 80 年代에 접어 들띤서 北韓의 經濟도 새로운 局面을 맞게 되 

었 다. 우선 對外的으로 패際經濟의 發展1JË度가 과거 에 ~l 해 신속히 展開
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될 뿐만 아니라 東·西閒의 없力이 彈化되고 技術交流가 經濟聲展의 重

要한 手段이 되고 있다. 社會主義 國家들도 이제는 對外開放파 經濟屬力

을 통해서 經濟훌훌展을 圖護하는 양상을 떠게 됨에 따라 社會主義 經濟

가 바로 「폐왜척안 自立」을 의미하던 시대는 이미 벗어난 것이다. 또 

한 對內的4로는 社會主義 國家에 서 흔히 體制改薰이 容易하게 이 루어 지 

는 「권력의 이양단계 」에 있마는 점도 體制改薰의 중요한 계기가 되고 

있다. 

다시 말하면 金正 日은 金日成과는 달리 벼 교척 이 데올로기 냐 體制의 影

響에 구애받지 않으면서 「改薰 」을 추구할 수도 있는 입장에 있는 것 

이다. 또한 北韓도 이제는 「스타런식 경제 !體制가 얀고 있는 本質的인 

한계에 직연해 있고 그 閒銷性을 극복하지 o}..Q.. 각; 
\;ð" e.. 없는 단계에 와 있 

다는 基本的인 이 유가 더 體制改薰의 可能性을 크게 하는 것 이 다. 

더우기 北韓이 직연한 야러한 對外的인 배경이외에 北韓의 주변에서 가 

장 莊成하고 彈力하게 과감히 과거의 經濟體制를 薰新하연서 눈부신 발 

전을 거듭하고 있는 中共의 變化가 北韓에 미칠 影響은 무엇인가? 이점 

은 커다란 판심의 대상이 된다. 

특히 中共의 經濟짧展과 體制變化는 앞에서 言及한 東歐의 「절충형」 

이냐 聲展된 形顧의 「시장사회주의」라는 법주를 뛰어 넙고 있다. 中共은 

이미 東歐의 體制改薰의 단계에 앞서가며 計훌l經濟의 體制( Sys t em )와 

구조 ( Struc ture ) 的인 뼈面에서 엄청난 다양성과 뼈縮性올 냐타내고 있 

기 째문에 그 어느 社會主義 國家보다는 「천연적안 改黃」올 시도하고 

있다고 보아야 한다. 中共은 댐在 進行되 고 있는 經濟혔展戰略파 體制改
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薰이 어 느 社會主義 國家의 體制를 모방하거 냐 답습하는 것 이 아니 라 어 

디까지나 「中國의 特色있는 社會主義」를 建設하는 것으로 설명하고 있 

으나 살제로 이 「中國式 社會主義」로의 改寧은 北韓이 選擇할 수 있 

는 또마른 形態의 모형 ( mode 1 ) 이라는 뼈j面에서 깊은 關心을 끌고 있 

마. 

따라서 이 論文은 中共의 經濟發展과 體制改혹을이 北韓에 마칠 수 있 

는 廣範圍한 影響을 分析하는데 魚點을 두고 았다 그러냐 앞에서도 言

及한 바와 같이 사실 比較經濟體制의 관점에서 中共의 體制變化가 北韓에 

미칠 影響을 고려한다는 것은 經濟規模와 環境 내지는 性格的안 但II面에 

서 펀차의 폭이 크기 혜문에 여기서는 中共이 經濟開發戰略，體制改薰，

構造變化 및 經濟改黃에 대한 評價와 展望을 分析하고 이러한 要因들이 

轉換期의 北韓經濟에 냐타날 可能性파 影響을 표출하고자 한다. 
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m. 中共의 經濟體制改薰內容

中共의 經濟體制改童이 本格的으로 시작된 것은 毛澤東時代의 平均主義

( Eq ua 1 i t a r i a n i s m) 的인 自主經濟體制로부터 國民經濟의 全般的인 水準向

上을 덤標로 하는 現代化政策을 추진하연서부터라고 볼 수 있다. 

現代化政策을 實現하기 위 해서 는 그동안 정 제 개 발과정에 노출된 計훌1經 

濟體制의 「限界」를 克服하지 않을 수 없고，또한 그렇기 혜문에 體制

改薰의 具體的안 內容을 이해하기 위해서는 中共의 計훌l經濟體制가 얀고 

있는 훨點을 정리할 必要가 있다. 

담標指向的안 體制의 경직성과 非效率

所得分配上의 平均主義에 따른 非親爭的 經濟構造(안센티브 결여) 

國內技術開發의 限界 및 홉本設備의 技術的 훤後 

重I業 偏重 成長戰略에 따른 塵業閒의 不均衝 深化

農業의 低生塵性 ( 人民公社制度 • 執作地面積의 減少 • 生態系의 破壞 ) 

失業의 만연파 고급노동력의 부족 

이와같은 體制上의 「 限界 」 이외에도 「 딩立更生 J ( 中共은 여전히 범立 

에 經濟開寢의 目標를 두고 있다. ) 戰略에 대한 보조적인 手段으로서 對

外開放올 통한 經濟交流의 必要性이 크게 대두되었다. 그것은 우선 資本

의 個u面에 서 극단적 인 消費때制와 農業乘U餘의 I業資本化를 통한 國內資

本形成의 한계가 냐타났고 ， 技術落後를 극복하기 위해 서 는 先進技術의 도 

입 과 協力이 불가피 하게 되 었 다. 또 經濟聞發에 必멜한 外貨를 確保하기 

위해서는 「輸버」 播大政策이 써寶的으로 必要하였다. 

-22-



결국 中共에 서 는 體制의 렛編이 現代化政策의 寶現에 따른 「 戰略 」 的

인 問題로 대두되었고，또한 그런 배경혜문에 「體制改薰의 폭」도 실은 

現代化政策의 推進過뚫에 따라 점진척으로 據大되었다. 

우선 政策의 추진파정올 보아도 現代化政策 (1 976 ) 고도성장전략 ( 大規

模 重化學中心의 턴키 베 이 스의 I場導入 ) →國民經濟 10 個年計훌J (1978-85) 

;擺大調整→調整計훌J (1979 -81)縮小調整(經濟開發의 基盤造成올 위한 經

濟體制의 부분척 改黃，重化學部門 縮小調整，農 .I佛進政策，國民生活安定

• 6 次 5 個年開發計훌J (1981 - 85) : 安定成長 ( 經濟開寢의 障짧要因 徐去， 經濟

體制의 劃期的인 改薰提起，輸出據大·輸入柳制와 재정수지 安定，技術導入

生塵施設 改造擺充)파 같은 政策의 轉換過程에 따라 組織的이고 쿠조적 

인 改薰이 살시되었다. 

體制改草의 基本方向은 먼저 中國의 特珠한 經濟覆境 (塵業構造的으로 

80 ro 가 農民 ) 을 고려하여 農業의 活性化에 홉手하여 A民公社의 I發止와 

농산물 수매가격의 안상을 통한 劃期的안 食樓엽給計훌l에서 都市의 企業

所로 점차 構大하는 形式올 취하였다. 즉 農村의 生塵力增大→都市經濟의 

活性化→全體經濟部門의 效率提高료 이어지는 단계적 조처를 실시하였다. 

특히 6 차 5 개년계획 ( 1981-85) 올 추진하는 파정에서도 經濟調整올 통한 

經濟의 安定基調며復後에는 經濟構造 및 管理體制의 改薰을 통해서 均衝

成長의 基盤造成에 努力하였다. 그 重點推進分野를 보연 經濟成長의 과실 

을 인센티브제공， 人的寶本形成，技術導入파 같은 分野에 活用하연서 마른 

한펀으로는 많存企業의 整理·改編·聯合파 企業의 技術改造를 推進하였다 

이러한 惜處는 對內經濟體制의 改짧과 對外開放의 속도를 유기적으로 연 
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결하여 體制改編의 效果를 「極大化」시키려는 政策이었다. 마시 말하연 대 

內的으로는 價格 • 租脫 · 金敵 • 換率 등 시장메카니음을 積極的으로 導入하여 

計劃經濟의 경직성을 補完하고 「 計劃的 商品」경제체제를 構葉하고 대외 

적 으로는 開放을 통해 서 0z:術 • 經營 • 設備를 적극적 으로 도입 하여 廳極的

으로 딩立과 內部經濟 活性化의 팀標를 달성하려는 것이었마. 

이와같은 政策의 全般的인 흐름을 알기 쉽게 圖式化하연 다음 ( 圖 1 ) 

과 같다. 

또한 7 차 5 個年計劃 ( 1986-90 ) 이 후의 經濟開發의 담 標가 現實에 입 각 

한 착실한 성장으로 90 年代의 도약을 위한 기반조성에 있다고 볼 때 政

策담標와 推進方向을 다음 (圖 2 )와 같이 정리할 수 있마. 여기서 냐 

타냐는 가장 중요한 특징은 體制改草의 罷極的 目標가 「經濟效率의 向

上」이며 體制改薰이 단순히 「組織的」안 분야의 改編이 아니라 새로운 

體制의 「 定立 」 에 더 비 중을 두고 있는 것 이 다. 
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<圖 1 > 中共 開放化政策의 흐릎 

對 外 開 放 {二 느{ 對內體制改薰

·法的投資環境改善
.經濟特區設置
·開放都市

資本 • 技術 • 經營技法의 導入

.直接投資護致
·財源 및 人力開發

經濟效率의 向上 ( 미시적 ) 

·國際鏡爭力 向上
• 勞動 • 資本生塵性向上

·內部뿜要充足 
.輸버據大 

民 生 向 上
外 換 獲 得

·體制改寧과 
構造調整

部分的 市場機能 導入 l 
·鏡爭體制導入
• 독립채산제 
·인센터브 

資源의 配分 및 동원체제의 
合理化

· 財政·金옮購制의合理化 
.價格構造合理化
·投資效率提高

經濟效率의 向上 ( 거시적 ) 

塵業構造 合理化

生塵力 t曾大
地城 및 部門別 均衝發展

~I I~’ l 內部經濟의 活性化 l 
l 國民所 得빽大| 

. 1990 年까지 量的成長 치 중 

. 2000 年以後 經濟의 成웰!化 達成

2000 年代 ~Já力한 l此쩌主義 띤§國 t필송갖 
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<圖 2 >

政

對內外均衝
回 復

經濟效率의 
向 上

/향 f] 맘1 

·財政收支*字縮小

• 인플레이션 수습 

• 座·業間 不均衝是;正

• 1쐐際1&支L;X善 

·다思決定 分權化

• 안센터브폐度 램化 

• If i場따￡멘뼈入 

• 技術水準 않i닮 

I 經濟寶展 圖路部門 除去 } 

• 對外鏡양의 l펴內導入 

• 先 j뀔많術합入 

• !파찢外資해많 

- 2 6-

政策推進方向

·基本建設投資柳制

·휠化學I業縮小調整 

·農業·輕I業優先支擾

• 輸出t足進

·플랜트 導入柳制

·企業管理制度 改編

·農業生塵責任制導入

·能率級홉金支給 

·個人經濟導入

·價格改薰

·科學·技術人力養成
L-

·에너지開發t足進 

·社會閒接資本購充

· 경 제 특 쿠설치 

>--- • 14 개연얀도시 개방 

• 輸떠 f足進 



「經濟效率向上」이라는 改薰의 罷極的인 담標는 결국 社會主義 經濟를 

機能的으로 活性化하는데 있으며 그 쿠체적인 내용을 改黃 前後로 냐누 

어 마음과 같이 정리할 수 있다. 

內 容| 改 薰 前 | 改 薰 以 後

人民公社 I • 政 • 社合 行政機能과 經 I . 政 · 社의 分離 : 農村의 最下單

( 農業 ) 濟機能이 結合되어 있었 | 位組織인 獅 人民政府 復活

。

디 • 

• 人民公社→生塵大隊→生塵 I • 農 • 工 • 商 聯合形成 : 生塵隊를 

隊의 華直的 組織 | 農業生훌合作社로 개초하여 종 

全 獨立.

企業管理

制 度

. r 三結合 ( 勞動者 幹部 技 I • 行政파 企業의 分離

術者의 代表 ) J 方式에 의 I • 企業長 (I場長 ) 責任制度의 導

해 組織된 管理委員會에서 | 入.

運營 I • 責任制度는 CD生塵經營計훌J，~ 

商品飯賣，@價格策定，@物資購

買，(5)資金{훗用，@資훌處理 ，(J) 

機構設置，@人事 및 勞務管理

@홉金파 센쏠斷金 @聯合經營둥 

에 대해 딩 主權 부여 

• 웰l民經濟에 지 대한 影첼올 미 

치는 製品을 除外하고는 모두 

「 뿜j평rþ. 計·훨J J 에 f꾀슴시 키 거 나 

시장버l 차니즘에 맏깅 . 

껴
 
l 이

 
/ “ • 



內 容

勞務管理

改 길홈 ~IJ 改 薰 以 後

• 人事 : 政府가 I場長 및 I • 勞動者職員代表大會制度 」 의 판 

간부를 任免. 性化로 일부 企業에서는 工場

長을 선거에 의해 선출 

· 혹은 간부 ( 職場主任， I程主任，

班長，組主任)도 選學에 의해 

選버. 

貨金 : 國家가 策定한 基本 l 基本給， 年功金에 일의 難易度，
給+年功給十보너스의| 動했깅性에 따른 給與와 成果給

3 種 給與體制 을 펑加한 4 種給與體制.
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·精神勞動과 肉體勞動，複雜勞動

파 單純勞動， 熟練勞動파 非熟

練勞動， 重勞動과 輕勞動으로 알 

의 種類를 냐누어 知l識人파 動

動한 勞動者 優待

·成果給(能率級)은 <경상적報 

雙金>파 <報雙金> 모두 活

用

• 륨金의 差等化와 작업성과에 따 

른 賞웹原則의 철저한 適用

。로 生慶性 向上을 위한 안 

센터브 꿇化. 

· 勞動j 의 質과 分野에 따른 所

得隔찮 ，값定 ，相互鏡爭體制의 짧 

j웰 . 



前 l 改 寧 以 後

全題 I ·￥Ij潤上納制 대신「納規制度」 으l 

採擇.

1 단계 ( 1983.6 '" 1984.9) 企業

利潤에 55 %의 法人鏡를 

부과하고 냐머지 45%에 대 

해서는 「 調節脫 」 부파. 

2 단계 (1984.10 以後 ) : 價格

調整 完了以後 法人種로 一

元化， 나머지 利潤은 全賴

企業에 留保.

容
-
財

-
의
 

理

쳐
J
 -
業

管

{ 

-
企

務

改 寧

·國營企業의 利潤은 

國家에 上納

流通體制의 I • 都市에 서 商品의 流通은 

改薰 | 商業部가 農村의 流通을 

供銷合作社가 分離하여 管

理.

-29-

· 1982 年 都市 • 農村聞의 流通의 

區分을 廢止하고 供鎭合作社는 

商業部에 吸收 合佛됨. 

• 國家統一購買對象品덤의 縮小(例

1983 年 봄부터 酒類，補花를 除

外 ) 하여 計훌l초과분을 生塵者

가 市場에 자유로이 팔 수 있 

는 品팀數와 範圍樓大.

·供鎭合作社의 運營을 國營에서 

民營으로 轉換， 그 성파를 農

民의 :f lj낌효과 결 부. 

• 物1資를 供給하는 모든 企쌓·은 



內 f π~ 改 2홉 fJ lJ 改 경홉 以 後

답主經營體制로 轉換.

· 알시적으로 범令性計웰l에서 除

外된 꽁-植은 s 식업， 써비 A ， 

각종 雜貨， 이들 商品의 生뚫， 

流通， 價格을 完全히 市場調節

機能에 tJ~김 
E 

·그러나 일시에 해제하는 1~ 

충격이 크므로 단계적으로 價

格을 통제가격에서 解除 ( 120 

f固 工摩品 가운데 60 個 品팀만 

統制價格에서 해제하고， 앓塵品 

.Í一 29 個 品덤 가운데 19 個

品目얀 價格統制를 解除함) 
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N. 中共繹濟의 構造蠻化

1 . 經濟成長과 構造

中共經濟는 現代化政策 堆進以後 農 .I業生塵에 好調(특히 農業部門의 

劃期的인 ↑申張)에 힘압어 1978-84 年間 대체로 높은 成長率을 띔錄하였 

특히 1979 年以後에 는 3 個年 調整期間의 影響에 따라 成長速度가 감속 

추세를 보였으며 1981 年에 는 安定化施策의 實施로 經濟成長이 3% 

대로 크게 鏡化되었A냐 1982 年부터는 高度成長의 局面을 맞고 있다. 이 

러한 결과는 中共이 現代化政策의 構造的「調整」파 體制의 「改薰」에 

따라 일어냐는 추세의 變化이며 전체적으로 緊縮鍵勢에도 불구하고 높은 

성장을 시현하였다. 

<表 1 >

GNP 成 長 率

國 民 收 入

農 I 業總生塵賴

農業總生塵賴

I 業總生 f촌爾 

重 ~[ 끼한 

i輕 工 쌓-

* 1970-76. 

主 要 實 質 成 長 率

1970 1978 1979 1980 1981 -77 

73* 1L7 7_0 5.2 3_0 

4 _8 12 _ 0 70 6 .1 4_8 

7_3 12_3 8_5 7_5 

3. 4 9_0 8 .6 3. 9 5_7 

8 _7 13 _ 5 8 .5 8 .7 4 _ 1 

9 3 1;) _6 7.7 1 4 - 4_7 

9 n 18_4 14 _ 1 
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1982 1983 1984 

7_4 9_0 10_0 

7_4 9.0 12.0 

8 _7 10_ 2 14.2 

1LO 9_5 14.5 

7_7 10_5 14_0 

9 _9 12 .4 14 _ 2 

5_1 ~L 7 13_ 9 



닝 도L 닝:l 2 上二T tL -1::."":드工二 農業과 輕工業의 우선정책에 힘입어 1970 年代말부터 이 부 

문이 급속히 성장하였으며 이와 相對的i로 중공엽 부문은 1979 年 以來

成長이 鏡化되어 1981 年에는 마이너스 성장을 기록하였마가 1982 年부터 

성장세를 회복하였다. 

<表 2> 農 I 業總生塵觸構成

~ 

1970 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

農 業 33.7 28.1 27.8 29.7 30.8 32 . 5 33.6 33.9 34.0 I 

工 業 66.3 71. 9 72.2 70.3 69.2 67.5 66.4 66.1 66.0 

重 I 業 35.7 40 3 41. 1 39.6 36.6 32.8 33.0 34.0 34.3 

輕 I 業 30.6 31. 6 31. 1 30.7 32.6 34. 7 33.4 32.1 31. 7 

計 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

國民收支의 構造面에서는 國民生活向上을 위한 지속적인 政策파 1979 年

以後의 投資빼制政策에 따라 1978 年을 고바로 投資의 比重이 점 점 떨어 

지고 소벼의 비중이 늘어냐는 현상을 나타나}고 있다. 소비의 쿠조연에서 

도 社會的 消費의 비중이 대체로 8%선에서 머물고 있는 반면 個人消

費比重이 뼈、費增加鍵勢를 주도하고 있다. 

投資構造面에서도 生塵的投資의 比重이 급격히 옐어지고 住렬·學校·病 

院둥 t:l j ~~산척 投資比重이 늘어냐는 추세를 냐타내고 있다. 

끼
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<表 3> 國 民 收 入 構 成 比

t%) 

1970 1978 1979 1980 1981 1982 1983 

生塵國民收入 100 100 100 100 100 100 100 

辰8힘 業 41 .3 35 .4 39.3 39.1 41. 6 43.9 44.9 

I 業 40.1 46.8 45.9 45.8 43.4 42.3 41 .9 

其 他 18.6 17.8 14.8 15. 1 15.0 13.8 13.2 

支出國民收入 100 100 100 100 100 100 100 

投 資 32.9 36.5 34.6 31 .6 28.5 29.0 30.0 I 

(生塵的) (23.6) (26.2) (22.2) (1 7 . 2) ( 13.3) (13.4) (15.7) 

( 非 生塵 的) (9.3) (10.3) (12.4) (1 4.4) (15.2) (1 5.6) (1 4.3) 

消 費 67.1 63.5 65.4 68.4 71. 5 71. 0 70.0 

個 人 61. 1 56.3 56.9 60.3 63.6 63.2 62.2 

社 會 6.0 7.2 8.5 8.1 7.9 7.8 7.8 

2 . 物 홉 

現代化 推進過程에서 1979.80 年 開發안프레에 따른 物價가 上昇하는 趣

勢를 보이자 中共이 얀정화 計훌j의 -環으로 彈力한 物價統制政策을 實

施한 결과 1981 年以後 物價上昇이 진정되는 기미를 냐타내고 있다. 國

民消費性向의 增加鍵勢와 物價에 대해서 中共當局은 민감한 反應올 보이 

고 있다. 

- 33-
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<表 4>
~) 

1970 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 -77 

d:‘- 가 켜←l 0.4 0.7 2.0 6.0 2.4 1. 9 1. 5 2.8 

도시생계바 0.6 0.7 2.1 7.3 2.5 2.0 2.0 

3. 固定資훌投資 

國民收入에서 차지하는 總投資의 比重은 1978 年 36 %에 이르렀으나 그 

후 점차 감소추세를 보여 1983 年에는 .30 %선으로 下짧하였다. 中共은 投

資의 非效率을 시정하기 위하여 1979 年以後 投資柳制政策올 實施하였고 

1981 年에 는 安定化施策을 實施함으로서 固定資塵投資가 1981 年까지 姜縮

되 었 다가 1982 年부 터 마시 회 복되 기 시 작하였 다. 

中共의 投資柳制政策은 民生安定을 위해서 취해진 불가펴한 조처였으며 

1981 年에는 그 減縮 福이 컸으나 1982 年부터 基本建設投資가 擺大되 었다. 

<表 5> 固定投資(全民所有制部門)

1970 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

固定援寶題憶7E 368. 1 668 .7 699 .4 745.9 667. 5 845.3 952.0 1160.0 

(增 加 率) (49 . 1) (22 .0) (4. 6) (0 . 6) (-10.5) (26.6) (12.6) (2 1. 8) 

基이本建設投 중寶 31 2.6 50 1. 0 523. 5 558.9 442.9 555.5 594.1 735.0 

(增 加 率) (55 .6) (3 1.0) (4 . 4) (6.8 ) (-20. 8) (2 5.4) (6.9) (23.7) 
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基本建設投資의 構成을 보면 I業·農業에 매한 生塵的 投資의 比重이 

줄어들고 住렬둥에 대한 非生塵的 投資의 比重이 늘어냐고 있는 추세에 

있마. 

基本建設投資를 위한 재원은 財政改薰， 國·公營企業의 投資決定權 彈化

둥으로 園家據算에 의한 조달바중이 1983 年 83.8 에서 1983 年 58.3 로 

감소하였다. 특히 1980 年부터는 國內銀行 實付， 對外借款이 國家據算外 資

金調達方式으로 轉換되 었 다. 

基本建設投資構成比
<表 6>

~ 

1973 1978 1979 1980 1981 1982 1983 -77 

部 門 >>U 100 100 100 100 100 100 100 

I 業 55 A 54.5 49.1 49.3 48.8 46_9 47.5 

重 I 業 49_6 48_7 43.2 40.2 39_0 38.5 41. 0 

輕 I 業 5_8 5.8 5_9 9 _1 9_8 8.4 6.5 

農 業 9.8 10.6 1 1 . 1 9.3 6.6 6.1 6_0 

運 輸〈 • 通 信 18.0 13.6 12.2 11.2 9.1 10.3 13.1 

其 f벼 16 .8 21. 3 27.6 30.2 35.5 36.7 33.4 

投 寶 類 型 BU 100 100 100 100 100 100 100 

生 흩활 的 8 2_ 5 79.1 69.8 64_3 57.0 54_5 58.3 

住 렬 5. 7 7.8 14.8 20.0 25.1 25A 21. 1 

其他非生童的 11.8 13_1 15.4 15.7 17.9 20.1 20_6 

財 源 BU 100 100 100 100 100 100 100 

國 家 E뽕 算 內 82 _5 83. 3 80.0 62.5 56.8 49_8 58.2 

國 家 據 算 外 17 .5 16 .7 20. 0 37.5 43. 2 50.2 41.8 

R 
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4. 財政·金廳

1960 -70 年代를 통해서 대체로 黑字基調를 維持해 오던 財政收支는 1979 

年부터 급속한 財政規l模 據大와 함께 적자기조로 반전하였으냐 1981 年

以後 財政緊縮政策實施로 적 자 폭은 대 폭 감소하고 있 다. 

財政支出은 1978-79 年中 基本建設授資와 生必品 補助金 支給의 據大로 

급격히 늘어났으냐 1980-81 年에는 基本建設 投資의 減縮에 따라 감소되 

었으며 1982 年부터 基本建設投資의 據大 둥으로 마시 增加 鍵勢로 가고 

았다. 

財政收入은 1979 年以後 租脫收入의 增大에 도 불구「하고 企業利潤留保制度

實施 및 輕I業育成에 따라 企業收入이 감소함으로서 줄어 들다가 1982 年

以後부터 I. 商脫등이 계속 늘어냐 마시 증가 추세에 있다. 

1979- 80 年中 급신장세를 보이던 통화량은 安定化計훌l에 의한 政府의 金

顧緊縮政策 實施에 짜라 增加率이 純化되고 있는 추셰이며 한펀 金顧機

關의 신용대 부는 i曾加率이 빼制되 어 왔다. 

財 政 收 支

<表 7> (憶元)

1970 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984* 

財 政 收 入 66 2.9 1,121. 1 1,103.3 1,005. 2 1.009.5 1,12A .0 1 ,2A9.0 1,465.0 

財 政 支 버 649.4 1,11 1. 0 1,273.9 1,212.7 1,115.0 1,153.3 1 ，~.5 1,515.0 

財 政 收 支 13.5 10.1 -170.6 -127.5 -25.5 -29.3 -43.5 -50.0 . 
*예벼결산 
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5. 對外뿔易 

中共의 對外賢易은 1970-84 年閒 10 배 이 상 늘어 냐 84 年 約 500 憶달러 

에 이르고 있A며 특히 1978-80 年 사이에 年平均 30 ro이상 急、↑申張勢를 

보였다. 1981-82 年間에는 輸入柳制政策에 따라 實易뼈張率이 일시 純化되 

었으-냐 1983 年以後에는 다시 據大되고 있다. 

輸出은 政府의 彈力한 「 輸버先行型 J i足進政策에 짜략 1978 年以後 계 

속 t曾加勢를 보여 1984 年에 244 憶 달러를 記錄하였으냐 최근 수년간 

신장세 는 純化鍵勢에 있 다. 

現代化政策의 초기에 방만한 輸入으로 輸入이 大福 增加하였으냐 調整

計훌j 實施以後 수엽은 빼制되어 왔으며 특히 安定化計劃이 實施된 1981 

年파 1982 年에는 수입이 감소되고 198 3 年부터 다시 신장세로 반전하여 

1984 年 중에는 255 憶달러를 핍錄하였다. 

1960 年代에는 黑字基調에 있던 쩔易收支가 1970 年代 특히 1978 年以後

現代化推進에 따른 設備 • 技術導入이 급증하여 1980 年까지 未字를 기록하 

였다 1981 年부터 는 安定化計劃에 따라 投資減縮이 이루어짐에 따라 수입 

<表 8>
輸 出 파 輸 入

( 단위 : 백 만달러 ) 

1970 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1~냉 
」‘ 혼 ~ 2.330 9.745 13.658 18. Z74 20,893 21,819 22 ,197 24 ,440 5 ， 1밍 T 

( 신 장 율) (2.5) (213 .4) (40.2) (33.8 ) (14 .3) (4,4 ) (1 .7) (10 ,1) (2.7) 

τ거‘- 2.326 10.893 15.675 19.550 19 .482 17 ,478 18 ,530 25.530 6 ，여O 

(신 장 율 ) (27 .5) (51,0) (43.9) (24.7) (키) ,3) ( -10.3) (6 ,0) (35 ,8) (54 .5) 

무역 수 지 -66 -1.148 -2 ,017 -1. Z76 1. 411 4.341 3 .6fJl -1. 000 -800 
’ ’ ’ 

? I 이
 
1 

닝
 



수요가 줄어플어 무역수지가 黑字로 안천하여 1983 年 중 37 憶 달러의 

黑字를 끓짧하였다. 그러냐 1984 年에는 무역권한 地方分推化에 따른 일시 

적인 輸入擺大가 나타남에 따라 마시 적자로 돌아섰다 

<圖 3> 賢易收支 및 外換保有

κ~4무역수지흑자 
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6. 外資 및 技術導入

「 답 立更生 」 을 표앙해 온 中共·은 1960 年代초까지 주로 社會主義諸國으 

로부터 設備輸버金짧을 이용하는데 그쳤고 프로젝트 建設 自體는 되力으로 

추진해 왔다. 특히 1960 年代초 中 • 소給爭이 후에 는 國際的孤立을 배 경 으로 

外資導入 뿐만 아니라 &術導入도 배제해 왔다. 그러나 現代化政策推進파 

함께 外資導入體짧IJ 가 뺑깐.備되지 않는채 外資가 무분벨하게 도입되 어 프로 

젝트 推逃을 위한 아j資쐐違파 채 무반제 동에 대한 問짧가 야기되 았 다. 
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中共의 外資導入政策은 딩立更生을 - 原則으로 하고 外資導入을 補助的안 

수단으로 活用하는데 았다. 特定國에 대한 파당한 依存을 피하기 위해 外

資導入線을 다양화하고 外寶導入形態도 直接投資， 政府開發援助， 輸버金戰， 

商業借款등 多變化 鍵勢를 보이고 있다. 原則的으로는 合作둥 投資를 중 

시하고 國際金戰機關 海外政府의 장기저리차판을 우선하며 일간 商業借款

에 대해서는 신중한 자세를 보이고 있다. 外資導入線部門은 交通，에너지 

技術改造分野이며 低利 金짧은 敎育， 醫驚，農救業동에 이용하고 大規模外

資는 交通，에너지開發에 投資하고 있다. 技術改造分野는 輸出信用을 이용 

하는 둥 外資의 조건에 따라 이용부문도 달리 하고 있다. 

1 ) 資本導入

1979 年 최초로 資本을 導入하기 시작한 이래 1983 年말까지 外資導入

體 ( 協議賴 ) 은 232 憶달러 이 며 그중 차관이 165 憶， 直接投資홉致가 67 憶

달러 였다. 中共은 1983 年부터는 借款보마도 直接投資諸致를 통한 外資導入

에 중점을 두고 있다. 

中共의 借款導入은 거의 대부분이 조건이 2:.. 。
ττr 장기저리의 公共借載 내 

지 우호기금에 의한 차판만을 선밸적으로 유치하고 상엽차관을 꾀하는 형 

펀이며 , 차판 導入線도 주로 日本政府， 輸銀， 세계그룹， 쿠웨이트 (오일달러) 

와 벨지움， 멘마크둥 알부 EC 國家들로 되어 있다. 

中共의 直接投資 홉致가운데 가장 큰 比重을 차지하는 꽤入形態는 45 

%가 合作經營이며 중공은 실제로 合作企業方式에 의한 投資홉致를 짧極 

/뚫뼈U하고 았다. 
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<表 9 > 中共의 外資導入 現況 ( 1979- 1984) 

( 單位: 憶달러) 

1982 年末累計 1983 年末累計 1984 年上半期末累計 1984 年實績

좋경 월1 좋g 約 使用 횟 約 좋깅約 찮 用 좋경約 종경約 f횟用 횟約 찢約 使用
件數 金賴 金題 件數 金짧 金題 件數 金願 金 願 件數 金銀 金 賴

f품 j次 61 152. 14 108 .71 165A 118.6 125 13.2 

中國銀行借款 z 75.60 75 .60 

外필명政府 f품澈 ‘죄 52 33 14.7B 

i파11쩔 金 챔명 機 16셉借 款 10 17. 91 9.35 

μ; f며 6.30 8.00 

냄; 接 投 쯤￥ 1,7w' 49. ~ 17. 69 2,311 66.8 27.5 2,957 78.9 33 29 

h、 資 iÈ: -요J칸- 83 1. 41 1.03 100 3.4 3.2 362 5.4 714 11 (40 .3) r:::I 

z‘ 作 經 /c훌:::J한 7CJ2 27.26 5. l) 1,047 29.5 7.5 1.372 34.8 r:::I 

海上죄 t由共同開 혔 12 9.99 4.86 31 20 .4 6.1 31 24 .4 5 2 

補 價 중쫓 흥하 872 7. '2f5 4.13 9ffi 9.3 7.8 1,137 10.87 

其他 (100 %外資률훤월 33 3.67 2 37 53 4.2 2.81 55 6.0 26( 1) 
74(2) 

,,6‘ L8S3 201. 72 126.40 232.2 146 1$ 26.6( 2) 
口 (173) 

註 : (1l 1984 年度의 新規 100 %外資企業設立數
(2) 1984 年度의 ( )內 數字는 1979 年 以後의 累計



合資企業投資 짧可件數는 1983 年末 190 件에서 1984 年에는 904 件

14.4 憶달러로 급증하였다. 合資企業方式에 의한 直接投資課致 實績은 分野

別로 機械·電子·야금·輕工業·新織·觀光·요식·호텔둥이 주종이며 국별 

로는 홍콩 · 美國 • 日本이 대부분을 차지하고 있다. 

分野別 合資企業 護致現況 ( 認可基準 1979-83) 

<表 10> ( 單位 : 백 만달러 ) 

:ífζ 業 數 外資規模 zp:均外資規模

輕I業·結織·파혁 40 59.3 1 .5 

機械 • 電子 • 야금 36 102.7 2.9 

石油 • 化學 ·플라스틱 15 19.2 1 .3 

훌￡光 • 요식 • 호 텔 16 65.3 4.1 

運 輸·通 信 4 6.9 1 .7 

震· 救 • 演、 業 4 3. 1 0.8 

眼賣業(賢易包含) 14 6.5 0.5 

食 料·歡 料 16 12.4 0.8 

建 資 材 8 8.6 1 . 1 

技 術 用 f웃 23 21 .6 09 

其 他 14 10.4 0.7 

Z口〉‘ 計 190 316 .o 1. 7 

合作經營方式에 의한 백 만달러이상 規模의 直接投資는 歡光 · 요식 • 호텔 

建設 • 不動廣이 70 )'lo이상을 차지 하고 있어 製造業 中心의 合資企業의 경 

우와는 대조적이 다 ( 단 ， 백만달러이하의 암作經營企業 900 個 가운데는 製

造業:이 다수를 차지 하고 있 다. ) 國別흉致現況은 홍콩이 거 의 대 부분이 며 
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1981 年以後 美國 .8本 • 싱 가포르가 조금 進버하고 있 다. 

2 ) 技術導入

中共은 1980- 84.6 중에 646 件의 技術導入횟約을 체결하였다. 年度別로는 

技術導入件數가 늘어냐는 추셰이며 分野別로는 電氣·電子·機械·石油化學

• 프라스탁 • 輕結織 • 鐵鋼의 순으로 도입되어 있다. 

技術導入形態로 보연 技術協力·프랜트·合作生塵(經營)形態에 의한 技

術導入이 대종올 이루고 있다. 中共은 특히 소프트웨어 중심으로 技術을 

導入하고 많存企業-의 技術改造에 역 점 을 두고 있 는데 , 이 러 한 政策趣向은 

앞으로도 계속될 것으로 보인다. 

中共의 主要技術導入對象國은 日本·美國이며 라이센싱에 의한 技術移轉

에 있어 日本은 수송기기， 家電製品， 精密機器， 農慶品，食品加I ， 유화공업 

둥에서 美國은 石油化學 • 電氣設備 • 鋼山開發 둥에서 技術移轉을 하고 있다. 

-42-



V. 中共의 經濟體制改薰의 릅푸{훌 

1 • 體 制

現在 中共經濟는 全般的인 갱t薰 ( Re f orm ) 과 調整 ( Adj us tment ) 期

(1981-85) 에 처해 있으며 경제의 體制的 變化(주로 組織的이고 機能的

인 部門의 렛薰 )와 구조적인 調整이 同時에 推進되고 있기 때문에 經濟

의 體制 • 構造 • 政策 • 運用둥 全般的인 分野에서 커 마란 파급 效果가 일어 

나고 있마. 

최근 2 年동얀 中共의 指導者들은 改薰파 調整이라는 두개의 담標사이 

에서 일어날 수 있는 「不調和」를 解消하는데 모든 努力올 청주하였다. 

改黃과 調整중에서 모순이 야기될 경우에는 ‘ 調整 ’ ( 體制的이고 機能的

인 것보마는 構造的안 分野 ) 에 보마 우선권을 두어 왔다. 

經濟體制 全般에 걸쳐 부분적인 改薰이 保進되고 彈化되어 왔으나 財

政管理·課親·信用·價格決定·對外賢易의 分權化等과 같은 分野에서는 다 

시 中央政府의 統制가 햄化되고 있마. 특히 體制의 骨格 즉 計훌l經濟의 

基本的인 틀과 中央集中管理 形式이 여전히 相當分野를 支配하고 있마. 

生塵手段의 公有制(事實上 政府의 獨古)

資源의 미시적 혹은 거시적 配分에 판한 中央의 집권화 

華直的인 官鷹體制 • 計훌j 의 樹立過程에서 上部에서 下達하는 式의 命

令支配

資源의 配分에서 貨網의 수동적 짧害U 
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對外賢易의 國家獨古 • 國內價格、을 國際市場價格으로부터 完全隔離

人力과 生必品의 行政的 配分

이러한 體制改寧의 옮l眼的 要素를 고려해 볼 때 調整期間동안 中共의 

體制改寧과 變化는 여천히 초보적이고 實驗的인 성격을 갖고 。1 2:: 닝 님 
‘MτIτr 

이 많으며 이후에도 「中國式 社會主義」를 定휩시키기 위한 政府의 努

力이 彈化될수록 부분적 인 改黃과 變化는 끊임 없이 지 속될 것 이 다. 

改黃過程에서 냐타난 政府의 分明한 담標는 「 計劃 」을 構뺨해서까지「市 

場機能 」 을 據張하려는 것이 아니였다. 예를들면 생산자에 대한 活動의 엽 

由·인센터브의 擁大，市場需要에 따른 供給의 增大와 같은 惜置가 效率

을 높이기 위해서는 불가피한 것이면셔도 총체적이고 별
 

H 

τ
 

H 

γ
 

’ 改薰이 있 

는 t:-~읍에나 실시되 었다. 體制改훨의 制限的인 훌素가 여 전히 體制의 上

層構造의 本質的인 面과 關聯되어 있다는 것을 암시해 주는 것이며 장 

애의 폭이 그만큼 깊다는 것을 말해 주는 것이다. 

어느면에서는 지난 2 年동얀의 改薰惜置가 거시경제적 調整을 더욱 어 

렵게 만든 부문도 있었마. 예를 들면 특히 가격 決定에 있어서 일시적 

으로 많은 品담에 마。 
1..:õt= 自由를 부여함으로써 「開放性 인프레」를 야기 

시키기까지 한 것이 그 좋은 예이다. 

이러한 마찰은 經濟體制의 일부분만을 改童한데 서 오는 결과이며， 뿔民 

·勞動者와 管理人들에게 는 實質的인 안센터브가 提供되고 많은 자치권이 

부여 된 반면 價格改짧의 빼;. J，덴이 완만하게 1ft進되 었기 때문이 었다. 

또한 시장메카니즘의 碼太펴HJ에도 불구하고 마케팅과 商業擬關은 여천 

히 5월化되지 않아 「市원 」 이 效~的인 }幾能윤 發揮할 수 없었다. 
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때문에 中共政府는 改薰의 問題點에 대해 총체적인 細部計훌j을 세우는 

데 전력할 것이며 改薰파 調整사이에 상호보완 조처가 계속 講究될 展

望이마. 한펀으로는 거시경제적인 安定파 구조적인 均衝을 유지하연서 改

薰을 推進할 수 밖에 없기 혜문에 體制改혹을은 推進過程이 장기적이고 완 

만할 방식이 될 것이다. 

2. 計훌j과 管理

中共의 計훌j經濟는 改黃과 調整에서 얻어지는 「 體制的 效果 J (x-eff

iciency) 를 최대한 높이는 선에서 짜여질 것이며 中央集權的안 計훌l의 

範圍는 점차 縮小될 것이다. 

이제까지 中共의 經濟計훌l體制의 가장 큰 결함도 長期計홈j이 없다는 점 

이다. 計劃파 管理體制가 「일년단위 」로 짜여져 있기 해문에 「未來에 매 

한 計훌l까지도 念頭에 둔 치밀한 長 • 短期 計훌j이 要求되고 있다. 왜냐 

하연 現在와 같은 「 資源의 動員 」 에 만 ;集點을 둔 計훌l管理體制下에 서 는 

資源活用이 能率的으로 이루어질 수 없기 해문에 資源活用에 薰點을 둔 

改編이 부단히 계 속될 것으로 보인다. 

計훌l管理上의 問題로서 國士가 廣潤하기 때문에 中央과 地方이 行政

的으로 유기적인 機能을 갖거 냐 地方間의 均衝을 유지하기가 여전히 어 

려운 형펀이 되고 있다. 파거 20 年동얀 행 정판할권의 地方移避 ( decen-

t r a 1 i z a t i on )은 쐐域閒의 不均衝을 초래 하였으며， 이와 반대되는 中央

集權化가 핵化되 었을 해는 따方의 딩治力을 저해하고 地方의 要求를 충 

족시키는데 失敗하였다 管핸의 fmJ面에 서 中央部著閒 혹은 해著內에서의 부 

-45-



門間의 水平的 |값力도 여전히 어려운 형편이 되고 있다. 中共의 行政組

織의 特徵인 系列化된 高度의 ‘華直的 統合’을 보다 유기적이고 機能

的으로 水平結合시키는 일이 파제로 냥아 있는둥 體制의 改編은 지속적 

으로 계속될 展望이마. 특히 3 - 5 年을 주기적으로 카바하는 「回轉計훌U 

( r 0 11 i ng p 1 an )을 가지고 매년 흑은 거의 2 년마다 組織的안 改編

과 改薰의 過程을 거치게 될 것이다 

이러한 但~面에서 본마연 中共이 體制上의 「安定」을 이룩한 정권이라 

고 보기 어캡고 改薰과 改編이 끊임없이 계속되는 「 黃命過程中에 이
 샤
 

政權 J (revolutionary re igme )이라는 性格上의 뱀주를 벗어나지 못하 

고 있는 것이다. 

3. 經濟의 長期텀標와 展望

中共은 國l民生活水準의 向上을 위하여 2000 年까지 農I業 總生塵願을 

4 배로 증가한다는 目標아래 1981-2000 년 사이에 農業을 年平均 5 ro I 

業生塵은 7.7% 對外賢易은 7.5 %씩 增加시키고 人口增加率을 1%로 낮 

추며 1 人當 消費를 5 .1 % t曾加시킬 것을 計훌j하고 있다. 특히 6 次 5

f固年計훌l期間을 經濟의 1.댐整期間으로 잡고 저성장정책을 추구해 왔으나 經

濟活動의 活性化에 힘 입어 1983 年中 計·휠j 目標를 대체로 초파 달성하였다. 

80 年代 초에는 重]二業의 成長鏡化로 I業生塵 t曾加率이 파거보다도 낮았 

으냐 農뿔生량이 好調를 보여 震工業總生塵 t혐加率은 거 의 年平均 8% 

대에 육박하고 있다. 그러 고 198 1 샤 安定化計훌j ’판施以後 經濟는 全部門

에 결져 까l.@的으로 發l찌하여 1981 샤에 는 I앓業 • 經I쌓 • 重I業쩨門이 공 
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히 14 %대의 高度成長을 記錄하였마. 이러한 現象은 약간경기과열현상을 

빚기는 하였으냐 2000 年까지 年平均 7%대의 成長팀標達成에 고무적인 

事實로 分析되고 있다. 

1986-90 年 第 7 次 5 個年計훌l期間중 農 • 工業 總生塵增加率을 年閒 6 - 7 

%대로 꿇定하고 지속적인 安定成長을 추쿠하면서 90 年代 高度成長의 발 

판을 마져갈 것으로 보안다. 

1986 年以後 휠I業部門파 農業部門이 安定成長을 지 속할 수 있마면 

2000 年代의 제반 장기목표들은 달성될 수 있을 것으로 보이며， 長期담標 

達成如否에 關聯이 되는 것은 生훌性向上， 에너지의 效率的利用， 所要技術，

設備의 導入을 위한 I塵品 輸出增大 및 外資課致가 效果的으로 이루어 

져야 할 것이다. 

이와 관랜해서 經濟의 效率 t曾進을 위 한 經濟의 體制改薰파 對外開放

政策의 成敗가 中共經濟의 長期展望을 左右하게 될 것이 다. 中共이 2000 

年代까지의 長期팀標를 達成힐- 경우 GNP 는 1980 年의 2ß55 憶 달러에서 

1 조 1 ， 400 憶달러로， 1 人當 GNP 는 1980 年의 291 달러에서 880 달러로，對 

外賢易館도 1980 年의 378 憶달러에서 1ßOO 憶달러로 각각 증가될 것으로 

展望되고 있다. 
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VI. 北韓의 經濟發展方向

經濟體制的안 但II面에서 北韓의 體制는 1930 年代 「 스타런 모델 J (dic-

tatarship model) 로서 f固人의 所有를 完全 廢止하고 모든 生塵手段을 

國有化하며 특히 行政手段을 통해서 經濟의 深部까지 「 鐵細調律 J (f ine-

t un i ng ) 하는 式의 極端的인 計훌j經濟體制를 여 전히 고수하고 있 다. 또 

한 未化統一이라는 우선적 政策目標에 디1-;;0:. 01 
~Iï키 經濟의 세밀한 分野까지 計

훌l化하고 그 政治的 考慮훨因에 의해 선정된 分野에 集中的으로 財源을 

配分함으로서 이제까지 그란데로 計훌j經濟의 파살을 獲得할 수 있었다. 

특히 政策的인 ~面에서도 北韓은 철저한 自立經濟 (Autarkie)體制를 

고수하고 있다. 적어도 1966 年 10 月 黨代表大會에서 社會主義建設에서 가 

장 중요한 파제는 經濟的 自立을 彈化하는 것이며 딩力更生의 鳳則에서 

自主的 民族經濟를 建꿇하는 것이 黨의 알판된 目標라는 점을 彈調한 이 

래 對內指向的 成長政策은 지속되어 오고 있는 것이다. 그러냐 이러한 對

內指向的 成長戰略이 진정한 의미의 自立度를 높인다는 健全한 經濟的 思

考의 산물이라고 보기는 에렵다. 오히려 閒錯經濟를 指向함으로서 國際經

濟에 參與하지 못하는 經濟的 制約性을 正當化시키는 쿠호일 可能性이 높 

은 것이마. 

우선 本質的으로 計훌j經齊의 必然的안 부산물인 資源配分의 非效率性이 

支配하는 北韓經濟로서는 外때파의 親爭에서 國際分業의 ￥u益올 享有할 수 

가 없는 것이다. 

그러나 보다 더 根本的안 理由는 外國에 대해 門戶開放의 경우 北韓
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住民들이 스스로의 모습올 外國과의 比較를 통해서 비추어 보연서 지금 

까지 사로잡혀 있는 「이데올로기적 환각」에서 깨어날 것을 두려워하기 

때문이 다. 

결국 外國과의 經濟交流냐 文化交流에서 수반되는 여러가지 展示效果들 

이 北韓住民들에게 회의를 얀겨주고 심각한 挑戰을 가져올 수 있기 때 

문에 閒錯的인 「 自立 」을 더욱 彈調하게 되는 것이다. 

한편 國土는 俠小하고 資源이 不足한 北韓파 같은 覆境의 國家에서 閒

鎭的안 自立經濟의 추쿠는 벨다른 選擇의 여지없이 勞動과 資本둥 投入

要素둥의 부단한 증가에 의해서만이 成長이 可能한 것이고， 이러한 成長

은 곧 限界가 따르기 마련인 것이다. 

더욱이 北韓의 경우에는 軍事담的에 의한 勞動力의 動員은 他塵業部門

에 人力不足現象을 초래하게 되고 軍需塵業 中心의 重工業優先政策은 塵

業閒의 投資效率을 낮추는 원인이 되고 있 다. 

그러 나 1978 年부터 시 작된 第 2 次 7 個年 人民經濟聲展計훌j ( 1978-84) 以

後의 北韓經濟는 새로운 可能性을 모색하고 있는 煩散도 없지는 않다. 

특히 과거 6 個年計劃 ( 1971-76 ) 과 比較해 볼 때 마음과 같은 몇 가지 

特徵的인 事實이 부각되고 있다. 

첫째 , 業續指向的 政策이 아니라 비교적 파거의 計훌j보다는 담標를 낮 

게 잡고 있는 점， 

둘째， 파거와 같이 國防建設을 중시하지 。'L L -ù 
t:δ -c λ · 

셋째 , 딩力更生의 기 초위에서 技術童命을 d펴짧1하고 갔는 점. 

네째 , 찜濟法則파 經.濟 l京성Ij을 嗤調하고 있는 점. 
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그리고 그 基本課業으로는 人民經濟의 「 主體化 ， 現代化 科學化」를 마 

그쳐 社會主義經濟土훌를 꿇化하여 人民生活을 한단계 더 높이 는데 두고 

있다 

이것은 적어도 두가지 연에서 중요한 變化를 시사한다. 첫째는 經濟開

發戰略야 外然的 成長으로부터 「集約的 成長 J (intensive growth) 으로 

轉換되고 있지 않느냐 하는 점이다. 특히 經濟의 科學化·現代化를 통해 

그 기초를 마진마는 의지에서 그런 안상을 받는 것이다. 그렇게 되연 經

濟政策面에서 生塵愛素의 질적 改善을 위 한 惜置， 즉 人力의 敎育허11練， 

技術薰新， 生塵組織의 效率的 運營파 같은 惜置를 고려해야 하며， 냐아가 

서는 價植觀， 人生觀에도 連鎭的안 波及效果를 알으켜 결국에 가서는 人

民의 「生活스타일」까지도 變하게 되지 많겠느냐 하는 비약적인 상상도 

可能하게 한다. 

또다른 하냐는 人民의 個人消費水準을 높안다는 것이다. 과거 30 년동얀 

北韓은 人民들의 生活向上에 대한 婆求를 外面한 채 高度의 홉積파 生

塵部門에 대한 偏重投資를 週行해 왔다. 따라서 生훌水準에 비해 消費水

準이 不均衝하고 또 이 런 不均衝때 문에 勞動生塵性의 向上이 부진하였 다 

결국 生훌財의 生塵을 위해서는 보다 많은 勞動力을 投入할 수 밖에 없 

었고 그렇기 때문에 相對的으로 消費財生흉파 農業이 構生되는 악순환을 

거듭해 왔다. 따라서 勞動生품性을 發展의 原댔으로 삼기 위해서는 人民

生活의 向上이 야루워져 야 하는데 人民生活의 向上은 또한 必然的으로 뺨 

홉 • 投資와 消費의 合理 的t간 l뽀分이 前提되어야 하며 냐아가서는 投資의 

方向과 政策이 만수분푼으로 輔煥펠 띠} 원濟의 質rÝ-J 改훨의 可能性을 據
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測할 수 있게 되는 것이다. 

그러나 集約的 成長을 試圖하연서도 北韓은 그 經濟政策의 第 1 담標는 

自給딩足에 두고 I業化政策을 追求하였기 때문에 重I業이 여전히 I業

發展의 선도부문으로 중시되고 輕I業 및 옳業의 成長은 消費需要를 充

足시켜 주는 水準에 두어 왔다. 이와같은 工業化政策의 性格은 처음부터 

北韓의 對外部門을 制限하는 훨因이 되었마. 즉 北韓의 對外賢易이 生훌 

的안 國民經濟의 「 補助部門 」으로 전락하여 , 단지 擺大再生塵을 圓1骨히 할 

경우에만 최소한 利用되는 이른바 社會主義 賢易의 本質 및 機能을 유 

지하는 水準으로 退化시켜 버런 것이다. 

특히 經濟開發에 있어서 對內指向的 政策이 갖는 否定的인 없II面은 國

民經濟內에 體化된 技術移轉콰 이 에 따른 生塵成 提高를 위 해 輸入需要

가 불가결할 때 이 需훌를 위한 外換調達을 輸出의 方式 이외에는 다 

른 외환가득원을 갖지 뭇하게 된다는 점이다. 

北韓經濟의 對內指向性은 ~，、훨한 輸入을 위해 동원할 수 있는 外換을 

제한함으로써 工業化 過程에서 必須的인 「 技術的 要因 」 즉 資本 • 施設

改造，꿇備·技術導入의 重要한 制約훨因이 되었을 뿐만 아니라 다른 외 

화가득원 ( 輸出塵業 ) 을 積極的으로 開發 • 發展할 수- 없게 하였다. 

그러냐 北韓에서도 對內指向的 經濟寶展 戰略追求로 인해 경직되어온 對

外용易도 80 年代부터 는 經濟發展을 흩촬極的으로 支찮하는 하냐의 主導的인 

部門으로 조심스란 빼換을 시도하고 있는 것 처럼 보인 다. 

이를 뒷받첨하는 작은 증거 가 1979 年 金日成의 「 新年離 」 에서 잘 냐 

타나고 있 다. 쉰 더 成은 經濟政策의 優先 JI頂位에서 對外캅易을 높이라는 법 
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示를 下達하고 經濟의 모든 부운에서 輸出品의 우선적인 生塵을 重要한 

課題로 제기하였다. 

여기서도 輸出品 生용품을 d형鋼한 것은 70 年代에 發生한 (위에서 언급한 

것처럼 ) 外廣問題의 解決과 새 로운 技術設備의 導入을 위한 外貨獲得의 必

훨性 때문이었다. 80 年의 新年戰에서도 輸〈벼問題는 더욱 彈調되었다. 그 

러고 對外쩔易에서 信用第一의 原~Ij을 고수할 것파 원g濟의 각부운마다 輸

出品生훌을 중시할 것은 꺼論 輸出品의 포장을 많善하고 納期를 嚴守할 

것과 같은 쿠체적인 輸出振興策을 提示하였다. 

그후 규모면에서 北韓의 對外용易은 劃期的안 f申張을 하게 된다. 1976 

年 10 憶달러의 생模가 1977 年에는 14 憶달러， 1979 年 25 憶달러 1980 

年 22 憶， 1983 年 23 憶둥 fF度別로 심 한 變動을 보이 고는 있으나 절 대 

규모연에서 계속 i뺨加觸勢를 보이고 있다 

그러 냐 그 內部指|데的 政策의 性格때운에 I業化에 내한 한정된 역할 

에 그친 것은 앞에서 룹及한 그대로이 다. 

80 年代초부터 北韓은 。 |러한 小極的안 쩔易政策을 脫皮하여 對外賢易을 

經濟聲展의 主導的 왜門으로 育成하기 위하여 部分的인 |購換을 시 도하고 

있다. 그러냐 이러한 政策轉換이 經濟成長에서 對外賢易이 成長을 선도한 

마는지 혹은 「輸出主導멜 J r 輸出先行型」 開聲戰|略이라고 보기에는 시기 

상조라고 -블 수 있 마. 안지 輸버의 i曾加로 外換輸入이 t협加하고 成長에 

必훌한 輸入需훨를 용이하게 하여 成長에 기여하는 정도라고 생각할 수 

있마. 그러고 對內指向的 工業化政策파 「 自立 」 經濟에서 露出되는 問題를 

보완하기 위한 附發淑略의 

야 할 것이 다. 

「成웬化」파갱의 한 만계에 와 있다고 보아 
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